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Approfondimenti

Gestione del personale

Dalla Direttiva sui salari minimi
alla trasparenza retributiva:

tra Corte di Giustizia

e legislazione nazionale

Luca Failla, Paola Salazar - Failla & Partners Studio Legale

La sentenza della Corte di Giustizia Ue, Gran-
de Sezione, 11 novembre 2025, causa C-
19/23 (1) rappresenta uno dei passaggi piu im-
portanti nel percorso europeo verso una discipli-
na euro-unitaria in materia di salario minimo nel
rispetto delle prerogative nazionali ma quale
punto di riferimento anche per le politiche di
contrasto al lavoro povero.

Tale disciplina, come noto, si colloca nel quadro
di un dibattito che da anni interessa gli Organi-
smi comunitari € che ha acquisito sempre piu alta
rilevanza anche nell’Ordinamento interno, secon-
do un crescendo di qualificazione giuridico-nor-
mativa che vede oggi affiancati in questo scena-

(1) In One Lavoro, Wolters Kluwer.

(2) V. Il Rapporto Cnel, Elementi di riflessione sul salario mini-
mo in ltalia, 4 ottobre 2023; Fondazione Studi Consulenti del
Lavoro, Salario minimo in ltalia, elementi per una valutazione,
13 luglio 2023; S. Spattini, /l recepimento della Direttiva Ue sui
salari minimi adeguati: ['ltalia nel confronto comparato con gli al-
tri Stati membri, Adapt WP 12/2024; Fondazione Studi Consu-
lentl del Lavoro, Struttura della retribuzione e salario minimo: di-
sciplina itallana e confronto con altri Stati comunitari, 13 maggio
2025.

(3) Si fa riferimento alla nota sentenza della Cass. civ., sez.
lav., 2 ottobre 2023, n. 27711 nella quale ultima si afferma
«Nell'attuazione dell’art. 36 della Cost. il giudice, in via prelimi-
nare, deve fare riferimento, quali parametri di commisurazione,
alla retribuzione stabilita dalla contrattazione collettiva nazio-
nale di categoria, dalla quale puo motivatamente discostarsi,
anche ex officio, quando la stessa entri in contrasto con i criteri
normativi di proporzionalita e sufficienza della retribuzione det-
tati dall’art. 36 Cost., anche se il rinvio alla contrattazione col-
lettiva applicabile al caso concreto sia contemplato in una leg-
ge, di cui Il giudice e tenuto a dare una interpretazione costitu-
zionalmente orientata. Ai fini della determinazione del giusto
salario minimo costituzionale il giudice puo servirsi a fini para-
metrici del trattamento retributivo stabilito in altri contratti col-
lettivi di settori affini o per mansioni analoghe. Nella opera di
verifica della retribuzione minima adeguata ex art. 36 Cost. il
giudice, nell’ambito dei propri poteri ex art. 2099, comma 2,
c.c., puo fare altresi riferimento, all’'occorrenza, ad indicatori

rio evolutivo, le Istituzioni, le Organizzazioni
sindacali, 1 Giudici del lavoro ed i1l Legislato-
re (2). E fin troppo facile richiamare in primis in
questo scenario la giurisprudenza degli ultimi an-
ni relativa all’applicazione di alcuni Cenl ricono-
sciuti dal Giudice del lavoro non coerenti con 1
princip1 di cui all’art. 36 Cost. (3). In realta 1l te-
ma del salario minimo (e del connesso lavoro
“povero”) tocca ambiti molto piu ampi che van-
no oltre 1’economia del presente contributo ma
che possono essere ricondotti in via generale an-
che all’evoluzione che sta attraversando 1l mondo
del lavoro tra tecnologia, lavoro attraverso piatta-
forma (di cui alla Direttiva Ue n. 2024/2831) (4)

economici e statistici, anche secondo quanto suggerito dalla
Direttiva Ue 2022/2041 del 19 ottobre 2022».

(4) Durante I'/ter di approvazione della Direttiva erano stati
diffusi | dati che facevano da sfondo all'implementazione della
disciplina di settore. lall dati avevano messo In evidenza come
la platea del lavoratori interessati dal lavoro attraverso piatta-
forma sia caratterizzata in prevalenza da giovani uomini, In
possesso nella maggior parte del casi di un diploma superiore,
| quali svolgono questo tipo di attivita come fonte secondaria
di reddito. | settori piu rappresentati sono |1 seguenti:

- taxi: 39%

- consegne (consegna di cibo, servizi di trasloco, ritiro della
spesa): 24%

- servizi per la casa (pulizia, altri lavori manuali): 19%

- servizi professionali (contabilita): 7%

- attivita freelance (progettazione grafica, editing fotografi-
co): 6%

- servizi a domicilio (assistenza all'infanzia, assistenza sani-
taria): 3%

- micro-incarichi (classificazione di oggetti, etichettatura):
2%.

| settori piu rappresentati sono quindi quelli delle consegne,
del taxi e del lavori domesticl. Ma va anche detto che, sempre
secondo i dati diffusi a livello europeo, dei 28,3 milioni di per-
sone che lavorano mediante piattaforme digitali, il 7% (2 milio-
ni) € costituito da lavoratori subordinati mentre il 93% (26,3
milioni) da lavoratori autonomi. E solo una parte dei lavoratori
autonomi quella presa in considerazione da parte delle Autori-



